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Resumen

El presente articulo analiza la capacidad estatal en el Perd desde dos
politicas publicas: el Registro Integral de Formalizacién Minera (REINFO)
y el Mecanismo Intersectorial para la Proteccion de Personas Defensoras de
Derechos Humanos (Mecanismo); en contextos de mineria ilegal y violencia
contra defensores ambientales en Madre de Dios 2021 — 2025 agosto.
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La investigacién combina un enfoque cualitativo descriptivo-explora-
torio, con un componente cuantitativo sustentado desde una base de datos
propia con datos del REINFO. La pregunta de investigacién es: Cémo se
presenta la capacidad estatal en la ejecucién del REINFO y Mecanismo, en
Madre de Dios 2021 — agosto 2025? El estudio examina cémo se manifiesta
la capacidad estatal en la implementacién de ambas politicas, complemen-
tado por dos objetivos especificos: describir la ejecucién del REINFO en
la regién y analizar el funcionamiento del Mecanismo frente a situaciones
de riesgo y violencia.

Los hallazgos muestran que la capacidad estatal es profundamente débil.
Estas debilidades se explican en la falta de coercién, la ausencia de respaldo
ciudadano, la débil coordinacién interinstitucional y la corrupcién. Y se
concluye que se requiere un trabajo coordinado, estructural e institucional
para la reestructuracién de la capacidad del Estado.

Palabras clave: mineria ilegal; defensores ambientales; capacidad estatal;
politicas publicas

Abstract

'The article analyzes state capacity in Peru through two public policies: the
Registro Integral de Formalizacién Minera (REINFO) and the Intersectoral
Mechanism for the Protection of Human Rights Defenders (Mechanism),
within the context of illegal mining and violence against environmental

defenders in Madre de Dios 2021 — August 2025.

The research combines a qualitative descriptive—exploratory approach
with a quantitative component based on a self-constructed REINFO da-
tabase. The guiding research question is: How does state capacity manifest
in the implementation of REINFO and the Mechanism in Madre de Dios
between 2021 and August 2025? The study examines how state capacity is
expressed in the implementation of both policies, complemented by two
specific objectives: to describe the execution of REINFO in the region and to
analyze the functioning of the Mechanism in situations of risk and violence.

'The findings show that state capacity is profoundly weak. These weak-
nesses stem from the lack of effective coercion, the absence of citizen support,
weak inter-institutional coordination, and corruption. The study concludes
that a coordinated, structural, and institutional effort is required to rebuild
the capacity of the state.
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1. Introducciéon

El articulo analiza cémo se muestra la capacidad estatal desde el fun-
cionamiento de dos politicas publicas especificas: Registro Integral de For-
malizacién Minera (REINFO) y el Mecanismo, en el contexto de Madre
de Dios, golpeada por la fuerte presencia de la mineria ilegal y la marcada
violencia contra los defensores ambientales. Se establece la hipétesis de que
ambas politicas reflejan debilidad de la capacidad estatal, aunque por motivos
distintos: el REINFO por las ampliaciones que generan impunidad y el con-
tinuismo de la ilegalidad y la violencia; y el Mecanismo por las limitaciones
estructurales y logisticas en la proteccién de los defensores.

Una de las principales amenazas que enfrenta el pais son las economias
extractivas ilicitas, entre las cuales se destacan el narcotrifico, la mineria y
tala ilegal. Actualmente, como principal actividad extractiva ilicita y principal
amenaza socioambiental, encontramos a la mineria ilegal. La mineria ilegal
en el Pert nace y/o deriva de un complejo entramado de distintas actividades
violentas e ilicitas. En ese sentido, inicia y termina siendo un caldo de cultivo,
derivando en serios impactos negativos de nivel social, politico y ambiental.

La mineria ilegal se concentra en zonas de dificil acceso, donde la pre-
sencia estatal es minima o nula, lo que complica su abordaje. Ademis de ello
—en algunas ocasiones— realizan sus actividades en zonas de comunidades
indigenas u originarios y/o reservas nacionales. De esta manera, se desarrolla
un primer punto de tensién entre la mineria ilegal y los comuneros, quienes
asumen el rol de defensa territorial y ambiental.

Asi nace la figura de las defensoras y los defensores ambientales. Ante
la ausencia estatal, defensoras y defensores son los principales opositores a
las economias extractivas ilicitas, son guardianes dedicados a la proteccién
y conservacién del medio ambiente. Actores de suma relevancia en temas
de conflictividad, proteccién ambiental y economias extractivas ilicitas. Los
defensores y defensoras son actores que deben entenderse desde su contexto;
son poseedores de una epistemologia comunitaria-ancestral, que percibe
al medio ambiente como ser viviente, desde una perspectiva de respeto y
reciprocidad. Este choque de interpretaciones explica parte de la violencia
y la falta de legitimidad estatal.

371



Madre de Dios, ruega por nosotros
Javier Rafael Quinones Pantigoso

La convivencia entre actores de la mineria ilegal y defensores ambien-
tales, se torna tensa, asi empiezan a cometerse actos de violencia que muchas
veces quedan en impunidad. Dichos actos de violencia suelen empezar con
hostigamientos y en algunos casos culminan en el asesinato del defensor/a.
Por ejemplo, en Per, sefiala Mufioz (2024), de 2014 a 2024 se registran
34 defensores ambientales asesinados —registrados hasta el asesinato del
defensor Victorio Dariquebe Gerewa.

Frente a estos escenarios complejos, existen diversas respuestas estatales:
leyes, protocolos, planes, etc. En el presente articulo se abordan y analizan
dos politicas publicas especificas: REINFO y el Mecanismo Intersectorial
para la Proteccién de Personas Defensoras de Derechos Humanos (Meca-
nismo). Ambas politicas estdn vinculadas a la expansién y violencia de la
mineria ilegal.

Sobre el REINFO, se debe sefialar que es objeto de criticas debido a sus
constantes ampliaciones y la impunidad que genera a la mineria informal/
ilegal; esta doble denominacién se debe a que cominmente la mineria ilegal
opera encubierta bajo la formal. Aprovechdndose de dicha ambigtiedad, la
mineria ilegal busca su beneficio mediante el REINFO.

En tanto al Mecanismo se resalta que también es objeto de criticas,
debido a los continuos asesinatos de los defensores. Son, justamente, los
defensores de derechos humanos el piblico objetivo del Mecanismo; asi-
mismo, un grupo significativo son los defensores ambientales, quienes en
su mayoria —aunque sin ser una caracteristica excluyente— pertenecen

Ambas politicas serdn centrales en el andlisis, a partir de Madre de Dios
2021 —agosto 2025. La region seleccionada es un caso paradigmdtico, del cual,
el andlisis, los hallazgos y recomendaciones pueden extrapolarse a regiones
que se encuentren en el mismo contexto de mineria ilegal y violencia hacia
defensores ambientales. Dicha regién viene siendo afectada por la mineria
ilegal hace mds de 10 afios, y —sea cualquier tipo de mineria ilegal (fluvial
o de socavén)— su modus operandi es similar a otras regiones: alianza
con organizaciones criminales, amenazas y hostigamiento a comunidades y
defensores, y alteracién del tejido social tradicional; es preciso sefalar que
Madre de Dios ya ha sido declarada en estado de emergencia, por la mineria
ilegal y hace poco esta medida ha sido prorrogada (PCM, 2025). Sumado a
esto, Madre de Dios también se encuentra en la tercera posicién como regién
con mds registros totales en el REINFO. Estos datos permiten justificar la
seleccién de Madre de Dios como espacio geogrifico del articulo.
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Respecto al concepto empleado en el articulo, la “capacidad estatal”
permite un andlisis enriquecedor en el caso de estudio seleccionado. El con-
cepto es empleado desde aproximaciones de la autora Skocpol (1985), quien
trabaja la capacidad estatal desde la dimensién burocritica-administrativo;
por Flores-Macias. quien aborda la capacidad estatal como construccién y
voluntad entre el Estado y las elites econdmicas tradicionales; por Lindvall
y Teorell, quienes se centran en desarrollar el concepto entendiéndolo como
una forma de poder; y finalmente por los aportes en materia de andlisis y
debates presentados por Bertranou.

Paulatinamente, al haberse incorporado al andlisis: el REINFO, el Me-
canismo y la capacidad estatal, observadas desde el caso de Madre de Dios;
se estructura la pregunta de investigacién: ;Cémo se presenta la capacidad
estatal en la ejecucién del REINFO y del Mecanismo en Madre de Dios
2021 — agosto 20257 Asi, el andlisis tiene como objetivo principal analizar
la capacidad estatal desde la ejecucién del REINFO y del Mecanismo. Por
otro lado, los objetivos especificos son los siguientes: a) Analizar y describir
la implementacién del REINFO en Madre de Dios y b) analizar y examinar
el funcionamiento del Mecanismo en casos de violencia contra defensores
ambientales en Madre de Dios.

Es asi como el articulo hace un llamado a prestar atencién a la pro-
blemitica de mineria ilegal y de sus diversas y negativas consecuencias. La
mineria ilegal es sumamente perjudicial para el pais: a nivel politico corrompe
funcionarios y genera nexos con partidos politicos; a nivel social genera un
clima de inseguridad y violencia; y a nivel ambiental, genera severos dafios al
medio ambiente a través de una desmesurada contaminacién. Ampliando la
justificacién, esta también pasa por la necesidad de saber si el Estado cuenta
con la capacidad para hacer frente a una problemidtica que parece dominar
las reglas de juego, para repensar politicas, planes y mecanismos.

2. Metodologia

El presente trabajo consiste en una investigacién cualitativa con com-
ponentes de disefio descriptivos-exploratorios. Ello permite una exploracién,
comprension y andlisis sobre la capacidad estatal a partir de hechos sociales
que convergen en cierto punto, como: mineria ilegal y violencia contra de-
tensores ambientales desde dos instrumentos de politica publica: REINFO
y Mecanismo. Desde dicho enfoque, la metodologia posibilita un anélisis
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detallado del contexto como también de dindmicas existentes en estructuras
propias de ambos fenémenos.

Una de las principales técnicas de analisis es la estadistica descriptiva,
asi como también lo es el andlisis documental. El recojo de informacién se
realizé a través de normativa, reportes oficiales, la pagina web del REINFO
con el nimero de registros, informes de ONG y medios; ello representa la
fuente empirica del articulo

El enfoque cualitativo con componentes descriptivos-exploratorios per-
mite, desde un andlisis profundo, comprender las dindmicas sociales y poli-
ticas que giran alrededor de la mineria ilegal y la violencia contra defensores
ambientales y sus desafios. Adicionalmente, el andlisis documental aportar
evidencia de cémo el Estado ha aplicado y modificado las politicas publicas
mencionadas. Con la incorporacién de una base de datos propia se presenta
resultados comparativos y graficos que refuerzan el anilisis, generando una
respuesta mds fundamentada a la pregunta de investigacion.

Por su parte, la base de datos se construyé a partir de la informacién
disponible en la pagina web del REINFO, en la fecha exacta del 13 de
agosto de 2025. Se extrajo datos correspondientes a todas las regiones del
pais, identificando asi la posicién de Madre de Dios en relacién al nime-
ro total de registros. Recopilados los registros vigentes y suspendidos, se
calcularos los porcentajes tanto en Madre de Dios como a nivel nacional.
Respecto a las limitaciones, la principal fue la actualizacién periédica de los
datos, dificultando el acceso — mediante ese medio — a cifras anteriores; esta
variabilidad, impide, por ejemplo, construir una evolucién temporal de los
registros. Por ello, en relacién al REINFO, se precisa el periodo de andlisis,
a razén de la fecha de elaboracion de la base de datos.

3. Capacidad estatal

La capacidad estatal puede ser abordado desde sus dimensiones: coer-
citiva, fiscal, administrativa, politica, entre otros. Para el analisis, se emplea
la dimensién administrativo-burocritico, desarrollada por Theda Skocpol
(1985), quien entiende la capacidad estatal, como la capacidad de “imple-
mentar objetivos oficiales, especialmente frente a la oposicién real o po-
tencial de poderosos grupos sociales o ante circunstancias socioeconémicas
recalcitrantes” (p. 9).
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Sobre las precondiciones para que un Estado tenga la capacidad de
implementar sus politicas, se sefiala lo siguiente:

La integridad soberana y el control administrativo-militar estable de
un territorio dado son precondiciones para la capacidad de cualquier
Estado de implementar politicas. Mis alld de esto, contar con funciona-
rios leales y capacitados, asi como con abundantes recursos financieros,
son elementos basicos para la eficacia del Estado en el logro de todo

tipo de objetivos (Skocpol, 1979, como se cité en Cingolani, 2013).

La capacidad estatal — administrativa-burocrética — se entiende como la
habilidad y/o efectividad que tiene el Estado para implementar deter-
minadas politicas dentro de su territorio. Esta concepcién estd vinculada
a la nocién de poder. Al respecto, Lindvall y Teorell (2016) definen la

capacidad estatal de la siguiente manera:

A tiene poder sobre B en la medida en que puede lograr que B haga
algo que B no haria de otro modo”, donde A es el Estado (o los agentes

del Estado) y B es la sociedad (o los miembros de la sociedad). (p. 10).

Finalmente, los autores precisan la capacidad estatal como “la solidez
de la relacién causal entre las politicas y sus resultados, y distinguir entre
los instrumentos de politica que utilizan los gobiernos y los recursos que
despliegan para hacer efectivos esos instrumentos.” (p. 20), siempre enten-
diéndolo desde la aproximacién del poder.

Entendiendo parte del concepto también como la efectividad del Estado,
se debe senalar que dicha “efectividad”se construye desde el apoyo de las élites
econémicas al Estado. El respaldo de las élites econémicas, es indispensable
en la capacidad estatal — administrativo-burocratico. Flores-Macias (2022)
sefiala que las élites econdmicas: “son actores clave en el fortalecimiento o
el socavamiento del nicleo de la autoridad politica sobre la cual descansan
y dependen los regimenes.” (p. 6). Empero, esto es complejo para América
Latina, ante las crisis politicas, la seguridad publica y otras demandas, hace
que el “respaldo” de las élites econémicas no sea orientado a intereses del
Estado, sino mds bien a los intereses personales y de grupos econémicos.

Esto apertura un terreno mds enriquecedor para el andlisis, puesto que,
la mineria ilegal también cuenta con sus “élites econdmicas” que, a través de
la corrupcidn, tiene contacto con el Estado. Como he sefialado, esto apertura
diversos andlisis y espacios de reflexion. Bertranou (2015) propone ejes de
andlisis y debate propicios para el articulo: La legitimidad del actor estatal,
el vinculo entre actor estatal y otros actores; el capital de accién interinsti-
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tucional; la autonomia/captura de las organizaciones publicas; cooperacién
u ocupacién del Estado y la coordinacién interorganizacional. Propicias
todas para el anilisis de la capacidad estatal en el marco de mineria ilegal y
violencia contra defensores. Estas definiciones son relevantes para el anélisis

de la capacidad del estado, en funcién al REINFO y el Mecanismo, desde
Madre de Dios.

4. Contexto de la mineria ilegal en Madre de Dios

El pais cuenta con bastos recursos mineros, es por ello que, en términos
econémicos, la actividad minera resulta atractiva. A ello también se le suma
una sostenida alza del precio del oro en el mercado internacional. Bajo ese
panorama hay quienes buscan un mayor provecho con operaciones fuera del
ambito legal y burlando la normativa; alli nace la mineria informal, vinculada

a la ilegal. Aragén y Ruiz (2024) sefialan que:

Las actividades ilegales aprovechan la ausencia de instrumentos legales
claros que faciliten la diferenciacién de las actividades que contravienen
la ley de aquellas que no entran a la formalidad por incumplimiento
de requisitos administrativos. Mineros ilegales aprovechan estos vacios
para combinar ilegalidad e informalidad.

Sobre la rentabilidad de la mineria ilegal, Mamani y Castro (2022)

sefialan que:

de cada 100 toneladas de oro producidas en el Perd, entre los afios 2003
al 2014, alrededor de 19 toneladas o aproximadamente la cuarta parte
de la produccién total, provenia de la mineria ilegal o informal. Ademis,
en 2013, un alto comisionado para la interdiccion minera, sefialé que la
mineria ilegal mueve més de 2,900 millones de délares al afo.

Otros factores que influyen en el crecimiento de la mineria ilegal son, la
talta de oportunidades laborales y la débil capacidad del Estado en controlar
y fiscalizar estas zonas de mineria ilegal (Becerra et al., 2023).

El articulo enfatiza el caso de Madre de Dios, siendo esta regién una
de las mds afectadas por la mineria ilegal. La expansién de la mineria ilegal
desde y hacia Madre de Dios, no es mas que una réplica de lo que sucede
en gran parte del territorio nacional. Respecto a la mineria ilegal y su difusa
separacion de la minerfa informal, Brack et al. (2011), sefialan lo siguiente:
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Muy pocas empresas cumplen con la legislacién vigente sobre EIA
[Estudio de Impacto Ambiental] o declaraciones ambientales, respon-
sabilidad social y otras. En consecuencia, la mineria aurifera en Madre
de Dios debe ser considerada, en la casi totalidad, como “mineria ilegal”.
A pesar que el titulo minero otorgado no da derecho a la explotacion,
si antes no se implementan los requisitos legales, en la mayoria de los
casos basta contar con la solicitud de un derecho minero para pasar a
la etapa de explotacién, sin cumplir con las normas establecidas. (p. 28)

La mineria ilegal también opera en Areas Nacionales Protegidas (ANP)
y Zonas de Amortiguamiento (ZA), generando conflictos con los pueblos
indigenas u originarios que alli. En Madre de Dios, la mineria ilegal ya estd
posicionada en ZA. Sefalan los autores Aragén y Ruiz (2024) que, a la
techa del afio 2017, la mineria ilegal ha marcado su presencia en: el Parque
Nacional Bahuaja Sonene, la Reserva Nacional de Tambopata y la Reserva
Comunal Amarakaeri. Un ejemplo es el sector de La Pampa (ubicada en la
ZA de la Reserva Nacional de Tambopata), el cual es un caso paradigmitico
que sirve para entender lo alcances de la mineria ilegal. En La Pampa, la
mineria ilegal ha servido como caldo de cultivo para la expansién de otras
problemiticas: trata de personas, crimen organizado y violencia. Sobre esta
situacién, Rivadeneyra (2025) sefiala que:

La mineria ilegal en esta zona no solo representa un desafio ambiental y
econémico de enormes proporciones, sino que también pone en evidencia
la incapacidad estructural del Estado para garantizar la soberania y la paz
en un territorio que sigue siendo escenario de violencia y explotacién.

Finalmente, respecto a La Pampa y la mineria ilegal en general, Becerra

et al. (2023) sefialan que:

Ademis de los dafios ambientales que, en sectores como La Pampa,
tardarian al menos 40 afios en ser remediados; la mineria ilegal permite
que problemas como la trata de persona, inseguridad y prostitucién
se sigan expandiendo, asi como la migracién de otras regiones del
pais. (p. 32)

Desde el afio 2010 a través del Decreto de Urgencia N” 012-2010 se
busca abordar dicha problemidtica en Madre de Dios, pero con resultados
minimos. Es cierto que se ha declarado como interés nacional el ordena-
miento minero, definiendo zonas de exclusién, implementando acciones
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de interdiccién e iniciando con el proceso de formalizacién (Becerra et al.,
2023); no obstante, los resultados no son los esperados y la mineria ilegal
continuando representado un problema latente.

La mineria ilegal en Madre de Dios se sigue expandiendo con migra-
ciones descontroladas, el uso de dragas y el uso desregularizado del mercurio,
causando deforestacién y la alteracién de los cuerpos de agua, y generando
riesgos en la salud; la mineria ilegal también trabaja de la mano con el crimen
organizado, la mineria ilegal cohabita con la trata de personas, sicariato y
extorsiones. También, sefialan Becerra et al. (2023) que “la actividad de la
mineria ilegal (...) en la Regién Madre de Dios desnuda que los Planes de
Desarrollo Concertado Regional y Local no se vienen cumpliendo con la
expectativa” (p. 71), demostrando incapacidad por parte de los tres niveles
de gobierno.

5. Sobre el REINFO

El Registro Integral de Formalizacién Minera fue aprobado en 2016.
El REINFO sirve para iniciar el proceso de formalizacién de la pequeia
minerfa y mineria artesanal, busca formalizar a los negocios dedicados a
dicho tipo de mineria, generando espacios de desarrollo econémico para las
empresas. Asimismo, estar inscrito en el REINFO exime por ley de cualquier
responsabilidad penal por el delito de mineria ilegal. La inscripcién es via
online y se necesita contar con RUC activo.

En términos generales, el REINFO busca combatir la mineria ilegal
invitando a empresas y/o negocios a la formalizacién. No obstante, debi-
litando la continuidad de este proceso, el REINFO ha tenido constantes
ampliaciones, lo cual genera criticas. Sobre estas ampliaciones, Mamani y
Castro (2022) hacen un breve recuento:

En 2019, se publicé la Ley 31007, Ley que amplia el proceso de for-
malizacién hasta el 31 de diciembre de 2021. Posteriormente, el 15
de enero de 2020, mediante Decreto Supremo N° 001-2020-EM, se
amplié el proceso de inscripcion en el REINFO hasta julio de 2020.
No obstante, debido a la pandemia por la COVID-19, dicho proceso
fue ampliado nuevamente hasta septiembre de 2020, por medio del

Decreto de Urgencia N° 029-2020.

En 2021, se presentaron ante el Congreso varios proyectos de ley, por

ejemplo, el Proyecto de Ley 688/2021-CR, que prorroga la vigencia del
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proceso de formalizacién minera integral, el Proyecto de Ley 705/2021-CR
y el Proyecto de Ley 733/2021-CR. Los tres proyectos de ley, en su conjunto,
fueron una iniciativa para prorrogar el plazo de inscripcién en el REINFO.
También sefialan Mamani y Castro (2022):

...cada proyecto de ley formulé un tiempo distinto: (i) el PL 688/2021-
CR hasta el 31 de diciembre de 2024; (ii) el PL 705/2021-CR hasta
el 31 de diciembre de 2022 y (iii) el PL 733/2021-CR hasta el 31 de
diciembre de 2025.

Jorge Montero, el entonces ministro de Energia y Minas, explicé que
la Ley 32213, que regula el REINFO, serd modificada, sefialando el fin del
REINFO, posterior a diciembre de 2025. (Delgado, 2025). En la medida
que se desarrolla el articulo, el pleno del Congreso estd préximo a deliberar
una ampliacién al 31 de diciembre de 2027.

Las ampliaciones del REINFO generan vacios legales que permiten
impunidad, mientras que la mineria ilegal continda expandiéndose sin con-
trol. Estas aprobaciones reiteras por parte del poder legislativo revela las
verdades prioridades en la agenda politica: las distintas fuerzas politicas del
legislativo si logra articularse y conseguir los votos necesarios para ampliar
el REINFO, pero no se presentan debates y/o proyectos de ley para alguna
modificacién o mejora dentro del Mecanismo; esto muestra que el interés
estd sobre la mineria (formal, ilegal).

6. Funcionamiento del Mecanismo

El Mecanismo Intersectorial para la Proteccién de Personas Defensoras
de Derechos Humanos fue creado bajo el Decreto Supremo N° 004-2021-
JUS, en el afio 2021. El Mecanismo tiene una orientacién preventiva de las
situaciones de violencia hacia personas defensoras de derechos. A través de la
prevencion, proteccion y herramientas que posibiliten el acceso a la justicia,
se busca que defensoras y defensores puedan continuar con el desarrollo de
sus actividades.

El Mecanismo incluye a las siguientes nueve instituciones: Ministerio
de Justicia y Derechos Humanos, Ministerio de Cultura, Ministerio de
Energia y Minas, Ministerio del Interior, Ministerio de la Mujer y Pobla-
ciones Vulnerables, Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego, Ministerio
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del Ambiente, Ministerio de Relaciones Exteriores y la Comisién Nacional

para el Desarrollo y Vida sin Drogas.

Asimismo, el Mecanismo cuenta con las siguientes lineas de accién:
Registro sobre situaciones de riesgo de las personas defensoras de derechos
humanos; Procedimiento de Alerta Temprana (el cual tiene como finalidad
evaluar medidas de proteccién o medidas urgentes de proteccién solicitas
por y para las personas) y la Mesas Técnicas Regionales, para la implemen-
tacién del Mecanismo.

7. Comparacion

A partir de la informacién disponible en la pagina web del REINFO,
revisado el 14 de agosto de 2025, se evidencia un total de 31529 de inscritos
en el registro. De ello, se desprenden algunos datos.

En primer lugar, entre las primeras 5 regiones con registros totales
(vigentes y suspendidos) encontramos a Madre de Dios, posiciondndose en
el 3er puesto, con aproximadamente 3200 inscritos.

Frmaode BEOCETRD TOTAL per REGION
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Figura 1. Cinco primeras regiones con registros totales en el REINFO.
Fuente: Elaboracién propia a partir de datos del REINFO
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Madre de Dios estd por encima del promedio nacional de porcentajes
de inscritos vigentes, con un 68.4%, como lo sefiala el siguiente grifico. En
consecuencia, Madre de Dios cuenta con un 31.6% de inscritos suspendidos.
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Figura 2. Porcentaje de registros vigentes por region.

Fuente: Elaboracién propia a partir de datos del REINFO

Poco menos de un tercio cuenta con la inscripcién suspendida. Por
otro lado, los dos tercios restantes si cuentan con una inscripcién vigente,
superando el promedio nacional —el cual es 59% aprox.

A partir de ambos grificos, se observa que, Madre de Dios es una de
las regiones con mayor cantidad de inscripciones en el REINFO y ademais
de ello, se encuentra por encima del promedio con inscripciones vigentes, es
decir, cumplen con todos los requisitos solicitados en el Art. 4 del Decreto

Supremo N°009-2021-EM.

Desde las observaciones, se podria inferir que el Estado si cuenta con
la capacidad de lograr que los mineros se inscriban en el REINFO y bus-
quen su formalizacién, puesto que los nimeros asi lo sefialan. Sin embargo,
la realidad es mds compleja, mientras solo se cuenta con 68.4% inscritos
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vigentes, es decir 2215 mineros en el sector de la formalizacién, se estiman
9323 mineros ilegales, y un total de 40 mil mineros que rondan entre la

ilegalidad e informalidad (Alvitres, 2022).

Desde las cifras del REINFO y los nimeros estimados, el porcentaje es
realmente bajo; hay un bajo interés en buscar la formalizacién; 2215 inscritos
no les hacen frente a 9323 mineros ilegales, mucho menos a la estimacién de
mis de 40 mil ilegales/informales. Esto demuestra lo complicado que resulta
—para el Estado— emprender un proyecto de formalizacién, demostrando
una débil capacidad y poder estatal.

Entonces, este gran espectro de mineros ilegales continta aprovechando
su condicién, burlando las normas y leyes; lo cual deriva en el siguiente tépico:
la violencia hacia defensores ambientales y la intervencién del Mecanismo.

A través de la recopilacién de Kene Instituto de Estudios Forestales y
Ambientales, de 2016 a agosto del 2025, se han registrado 5 asesinatos de
defensores ambientales en Madre de Dios, posicionado a la regién como
la segunda con mads asesinatos, detrds de Ucayali. Respecto a los asesinatos
en Madre de Dios, de Juan Fernindez Hanco, Victorio Dariquebe Gerewa
e Hipélito Quispe Huamdn hay dos cosas que se repiten en estos casos:
allegados a las victimas sostienen la hipétesis de que la mineria ilegal estd
detris de estos asesinatos (Sierra, 2024, 2025; SPDA, 2024; Hurtado, 2024).;
por otro lado, el Mecanismo tuvo una tardia respuesta en estos casos. En
el caso de Victorio Dariquebe, el Mecanismo fue activado posterior a su
muerte (SPDA, 2024); para el caso de Hipélito Quispe, se sefiala que se
solicit6 proteccién para €l y su familia, sin embargo, el Estado demostré in-
capacidad para implementar de manera oportuna y adecuada el mecanismo

(Sierra, 2025).

Las herramientas del Mecanismo, como la alerta temprana, poco pu-
dieron hacer para garantizar la seguridad y proteccién de los defensores
ambientales, por ello es entendible el malestar generalizado hacia la eficien-
cia del Mecanismo. A una sola voz se denuncia que “un papel no detiene
las balas”, frase cargada de descontento e indignacién de organizaciones
indigenas amazénicas.

Ambas variables en su conjunto, muestran una baja capacidad estatal. Si
bien, el Estado si cuenta con la facultad y el poder de implementar politicas,
de lo que carece es de integridad soberana y un control administrativo-militar,
para que no existan vacios en la ley que permitan acciones irregulares. Esto
se ve tanto en el REINFO como en el Mecanismo.
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Por un lado, el REINFO permite seguir operando en la impunidad
durante la de inscripcién, por ley —una vez mis— se exime de cualquier
responsabilidad; también, frente a 40 mil mineros informales e ilegales, la
cifra de 2000 inscritos vigentes es nada significativa, aqui se demuestra que
A (el Estado) no tiene poder sobre B (mineros ilegales), en la medida que
los obliga a hacer algo que A quiere (formalizar la mineria).

Por otro lado, desde el anilisis de las herramientas del Mecanismo,
principalmente el Sistema de Alerta Temprana demuestra la carencia de
poder del Estado a nivel institucional. A partir de los casos revisados, se
evidencia la tardia o ineficiente respuesta por parte de algunos ministerios; a
través de testimonios, los familiares de las victimas sostienen que los canales
de atencién del mecanismo no operan las 24 horas del dia. De esta manera,
se puede constatar que el Estado, a través del Mecanismo, no es capaz de
prevenir la violencia hacia los defensores ambientales.

Frente a la creciente cifra de asesinados; algunos especialistas proponen
desarrollar capacidades de autoproteccién por parte de los defensores am-
bientales y sus comunidades, lo cual considero vilido y necesario. Aunque
resulta inevitable preguntarse entonces, sel Estado por si solo, es capaz de
proteger a sus ciudadanos?

8. Principales hallazgos y discusion
En el particular contexto de Madre de Dios: del REINFO y del Meca-

nismo, se observa que la capacidad estatal se presenta débil, mas no ausente.
Esto se desprende y argumenta a través de los nimeros obtenidos, como
también por los relatos e informes que comprende la informacién cualitativa.

A través de la revisién de cifras estimadas, hay 40 mil mineros ilegales/
informales en Madre de Dios; comparar esta cifra con los datos del REINFO,
la cifra de 2000 registros de Madre de Dios, es una cifra nada significativa.
Este valor pequefio se debe a que la oferta de la formalizacién responde a
dos supuestos: no resulta atractiva para el minero o el Estado no tiene como
imponer desde su capacidad esta formalizacion.

Aqui entra en el andlisis, el vinculo del Estado con otros actores, por
ejemplo, “las élites econémicas” detrds de la mineria ilegal e incluso la misma
ciudadania. Por un lado, dichas élites econémicas no perciben atractiva la
posibilidad de formalizarse, lo tnico — quizd — atractivo del REINFO es
la exencién de responsabilidades por contaminacién, dafios ambientales u
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otros, fuera de ello, no hay un plan de formalizacién atractivo. La mineria
ilegal mueve millonarias cifras desde las sombras, desde la clandestinidad, de
esta manera, no resulta atractivo ni interesante rendirle cuentas al Estado, ni
pagar impuestos. Las élites econémicas de la mineria ilegal no tendrian por

7 . « » . .z
qué trabajar con el Estado y, por ende, no hay un “respaldo” en la ejecucion
de politicas y/o planes.

Desde otra perspectiva, la situacién es complicada también: el vinculo
Estado — ciudadania, pasa por un momento de desconfianza significativa,
aun mds en una region fronteriza como Madre de Dios, alli donde el Estado
dificilmente presta atencién. No hay un respaldo a las instituciones ni un
respaldo a los funcionarios publicos.

El Estado no tiene la facultad de implementar una politica que resulte
eficiente y con la obtencién de resultados deseados. Tampoco posee el control
administrativo-militar total, puesto que entra en disputa con organizaciones
criminales asociadas a la mineria ilegal. En la medida en que no se encuen-
tren condiciones para que el Estado, ejerza su poder, implemente politicas y
haga su voluntad, la capacidad estatal serd débil y los resultados de politicas
como el REINFO seran siempre los mismos: insuficientes.

Asi como la capacidad estatal se presenta débil en la ejecucién del
REINFO; en la ejecucién del Mecanismo Intersectorial la capacidad estatal
también se presenta débil. La expansion de la mineria ilegal utiliza la violencia
contra la vida de los defensores ambientales, como una de sus herramientas
eficaces para el ejercicio de economias extractivas ilicitas. Frente a ello, los
procedimientos de alertas tempranas, ni mesas regionales han podido evitar
esta realidad.

Al ser el Mecanismo una politica que involucra a nueve instituciones,
resulta pertinente preguntarse si el Estado cuenta con la capacidad para
garantizar una adecuada inter-operatividad en los tres poderes del Estado
y los tres niveles de gobierno. Sin necesidad de escenarios complejos, basta
con observar casos en los que una defensora o defensor solicitan proteccién:
los testimonios sefialan que la Policia tarda en llegar, sin poder evitar un
posible asesinato. Es “un secreto a voces” quiénes estdn detras de estos ase-
sinatos, pero los relatos indican demoras en la detencién de los sospechosos;
en la emisién de resoluciones judiciales y sentencias; asi como tampoco se
avanza con problemas conexos como la formalizaciéon de mineria ilegal, la
titulaciéon de comunidades nativas, el control en zonas fronterizas, entre
otros. Respecto a los gobiernos regionales, la situacién tampoco es alen-
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tadora: corrupcidn, falta de presupuesto, dependencia al gobierno central,
entre otros, impiden que el aparato estatal presente un trabajo articulado y
fluido en lo interinstitucional

Finalmente, también es vilido el andlisis de la autonomia/captura de
los organismos publicos, para el caso de estudio, lo propuesto por Bertranou
no aplica, puesto que, no son organizaciones privadas tradicionales, desde
lo legal, que “capturen el Estado”. Sin embargo, este ejercicio de andlisis
permite evidenciar que, fuera de lo tradicional, si hay organizaciones pri-
vadas que estdn capturando y corrompiendo al Estado, a través de coimas,
de sobornos, de una corrupcién generalizada; sirva de ejemplo el caso de
los oficiales sentenciados por cobro de cupos a traficantes de combustible
destinado a la mineria no formal (Valdés et. al.; 2019).

Asi se demuestra que la capacidad estatal, desde distintos puntos de
andlisis, es sumamente débil, por no decir “peligrosamente débil”.

9. Conclusiones

A vpartir del analisis, se concluye que el posicionamiento de la region
de Madre de Dios como una de las principales regiones con altos indices
de mineria ilegal y asesinatos de defensores ambientales revela la débil ca-
pacidad estatal en los tres niveles de gobierno por atender aquellos hechos
sociales que se convergen y complejizan entre si. La ubicacién periférica
de la regién puede pensar como un factor explicativo, no obstante, la re-
lacién Estado-sociedad debe entenderse como una relacién dindmica que
se complejiza y dinamiza por sus actores, territorio, recursos, entre otros.
En conclusién, tanto el REINFO como el Mecanismo muestran que la
capacidad estatal en Madre de Dios es débil: el primero por su uso politico
que perpetda la impunidad, y el segundo por limitad operatividad frente a
la violencia contra defensores.

El Estado evidencia una débil capacidad frente al REINFO y el Me-
canismo; también por los siguientes puntos:

1. El Estado no tiene poder de coercién para imponer su voluntad sobre
los mineros informales e ilegales, el Estado quiere formalizarlos, pero
no tiene las herramientas para ello. La brecha entre registrados en el
REINFO y mineros ilegales, evidencia la gran magnitud del desafio.

2. El Estado no tiene el respaldo de sus ciudadanos, puesto que, tiene
altos indices de desaprobacién. Sin un plan “atractivo” de formali-
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zacién y sin ciudadanos que te puedan secundar, el Estado carecera

de apoyo real.

3. El Estado carece de un control administrativo-militar en territorios
estratégicos. En Madre de Dios, esta debilidad se refleja en la inca-
pacidad de garantizar soberania frente a la expansién de la mineria
ilegal y organizaciones criminales. Una linea de investigacién com-
plementaria deberd examinar el poder real que ejercen organizaciones
criminales en la Amazonia, tales como Comando Vermelho, Primer
Comando da Capital, las disidencias de las FARC, Los Lobos, etc.;
estos grupos profundizan la fragilidad estatal y la respuesta frente
a la mineria ilegal.

4. El Estado no cuenta con una correcta coordinacién interorganiza-
cional. La baja articulacién entre ministerio u organismos puiblicos
vinculados a la problemadtica, suponen una capacidad estatal débil
también. No hay un trabajo realmente articulado.

5. El Estado y su captura por parte de la corrupcién. La corrupcién
también supone una dificultad para la capacidad estatal, los fun-
cionarios publicos moralmente correctos y al servicio del bienestar
general han sido reemplazados por funcionarios corruptos al servicio
de intereses privados.

Las conclusiones también buscan colocar sobre la mesa de discusién los
enfoques que se utilizan para la construccién de politicas publicas orientadas
a problemadticas y/o coyunturas socio ambientales. Las cuales requiere que
puedan aplicar un enfoque interseccional e intercultural de manera integral
y transversal.

Finalmente, las lineas de accién a recomendar son:

* Para el Mecanismo. El consenso técnico gira en torno a recomenda-
ciones que abordan: Mejorar la capacidad intersectorial; Fortalecer
la capacidad y rol de los tres niveles de gobierno; Integracién de
enfoques integrales, interseccionales e interculturales; Ampliacién
del presupuesto; Incluir el proceso de titulacién de las tierras co-
munales; ente otros.

Sin embargo, la principal linea de accién a recomendar es la inclu-
sién de un enfoque de cuidados y apostar por el reconocimiento
de mecanismo de autoproteccién. Desde una mirada intercultu-
ral e interseccional el Estado debe reconocer y validar pricticas de
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autocuidado de los defensores ambientales; ello sin dejar de hacer
hincapié en que la proteccién es una tarea del Estado.

* Parael REINFO. La principal linea de accién a recomendar es eli-
minar la impunidad ante delitos ambientales. Otras lineas de accién
recomendadas son:

Fortalecer la trazabilidad y transparencia del REINFO, sus datos
y nimeros; Incorporar un enfoque territorial diferenciado en este
proceso de formalizacién, reconociendo la geografia heterogénea
de nuestro pais; Integrar al REINFO en un marco mis amplio de
desarrollo econémico sostenible.

En definitiva, la experiencia de Madre de Dios ha demostrado que la
capacidad estatal, en contextos como mineria legal y violencia contra defen-
sores ambientales, se halla sumamente debilitada y fragmentada. La ausencia
de coercién efectiva, la corrupcién y la débil coordinacién interinstitucional
han limitado la respuesta publica, generando asi, un escenario propicio para
que la minerfa ilegal prospere —al igual que otras economias extractivas
ilicitas—; en ese escenario, defensoras y defensores quedan expuestos a la
violencia asociada de la mineria ilegal. Superar esta situacién requiere y exige
fortalecer la capacidad estatal, contando con enfoques tales como el integral,
interseccional e intercultural, capaz de articular la proteccién de los defensores
ambientales con politicas concretas y sancionadoras, asi como también con
una politica ambiental publica que opte por politicas ecosostenibles para el
medio ambiente y el problema de la mineria.
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